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Срок подачи НКО ежегодной отчетности в 
Минюст перенесен на 1 июня

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2020 г. N 505
Из-за ситуации с коронавирусом на 1 июня 2020 года перенесен 

предельный срок представления некоммерческими организация-
ми отчетности за 2019 год, а именно:

- отчета о деятельности НКО и персональном составе ее руко-
водящих органов (по форме N ОН0001), а также о расходовании 
денежных средств и использовании иного имущества, в том числе 
полученных от международных и иностранных организаций, ино-
странных граждан и лиц без гражданства (по форме N ОН0002);

- отчета об объеме получаемых общественными объединения-
ми от международных и иностранных организаций, иностранных 
граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имуще-
ства, целях их расходования или использования, а также об их фак-
тическом расходовании или использовании (по форме N ОН0003);

- отчета о фактическом расходовании или использовании полу-
ченных структурным подразделением иностранной некоммерче-
ской неправительственной организации денежных средств и иного 
имущества, а также о расходовании предоставленных физическим 
и юридическим лицам указанных денежных средств и использова-
нии предоставленного им иного имущества (по форме N СП0002).

Обычно отчеты за предыдущий год представляются ими не позд-
нее 15 апреля. Кроме того, отложен срок представления структурным 
подразделением иностранной некоммерческой неправительствен-
ной организации отчета по форме N СП0001 за I квартал 2020 года 
(об объеме получаемых им денежных средств и иного имущества, их 
предполагаемом распределении, а также о целях их расходования 
или использования). Подать его нужно также не позднее 1 июня, тогда 
как обычно такие отчеты подаются не позднее 30 апреля.

14 апреля вступили в силу специальные правила 
проведения в 2020 году проверок юрлиц и ИП

Постановление Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. N 438
Федеральным законом от 1 апреля 2020 г. N 98-ФЗ был установ-

лен запрет на проведение в период с 1 апреля по 31 декабря 2020 
года проверок в отношении субъектов малого и среднего бизне-
са, за исключением проверок в связи с причинением или угрозой 
причинения вреда жизни и здоровью граждан, возникновением 
ЧС природного и техногенного характера. Соответствующее поло-
жение включили в ст. 26.2 Закона N 294-ФЗ о защите прав органи-
заций и предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора). Одновременно Правительству РФ было пре-
доставлено право установить особенности осуществления в 2020 
году видов федерального государственного контроля (надзора), 
в отношении которых применяются положения Закона N 294-ФЗ.

Такие особенности были утверждены Кабмином уже 03.04.2020 
(далее также Постановление N 438). Документ вступил в силу 14 
апреля 2020 года.

Установлено, что в 2020 году в отношении субъектов малого и 
среднего предпринимательства, а также других юрлиц и ИП, ими 
не являющихся, внеплановые проверки могут проводиться только 
по указанным в п. 1 Постановления N 438 основаниям.

Что касается плановых проверок, то они будут проводиться только 
в отношении не являющихся субъектами МСП юридических лиц и ИП:

- деятельность и (или) используемые производственные объ-
екты которых отнесены к категории чрезвычайно высокого или 

высокого риска либо отнесены к 1 классу (категории) опасности, 
I классу опасности опасных производственных объектов, I классу 
гидротехнических сооружений,

- а также в отношении которых установлен режим постоянного 
государственного контроля (надзора).

Перечисленные выше особенности, установленные Постановле-
нием N 438, распространяются на виды государственного контроля 
(надзора), в отношении которых применяются положения Зако-
на N 294-ФЗ, включая виды государственного и муниципального 
контроля, указанные в частях 3.1 и 4 статьи 1 Закона N 294 ФЗ, за 
исключением налогового и валютного контроля.

Проверки будут проводиться только с использованием средств 
дистанционного взаимодействия, в том числе аудио- или видеос-
вязи. Выезд проверяющих допускается лишь в двух случаях:

1) выезд согласован органами прокуратуры в ходе согласования 
проведения внеплановых проверок:

- основаниями для проведения которых являются факты причи-
нения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, возникновение ЧС природного 
и техногенного характера;

- назначенных в целях проверки исполнения ранее выданного 
предписания о принятии мер, направленных на устранение на-
рушений, влекущих непосредственную угрозу причинения вреда 
жизни и здоровью граждан.

2) возможность выезда предусмотрена поручением Президента 
РФ, поручением Правительства РФ, требованием прокурора, на 
основании которых проводится проверка.

Предусмотрено, что проверки, проведение которых было при-
остановлено в период с 18 марта по 5 апреля 2020 года в соответ-
ствии с поручением Правительства РФ, подлежат завершению в 
связи с невозможностью их проведения не позднее 3 рабочих дней 
после вступления в силу Постановления N 438, за исключением 
проверок, которые могут проводиться в 2020 году.

Всё вышесказанное не применяется к таможенным проверкам, 
проводимым таможенными органами. Для них Постановлением N 
438 предусмотрен ряд особенностей.

ФНС подготовила первый в этом году обзор 
судебной практики по спорам о госрегистрации 

юридических лиц и ИП
Письмо Федеральной налоговой службы от 9 апреля 2020 г. 
N КВ-4-14/6053@

Выпущен первый в текущем году обзор судебной практики по 
спорам с участием регистрирующих органов. В нем приведена 
практика по делам об оспаривании решений об отказе в государ-
ственной регистрации юрлиц и ИП, решений о госрегистрации, а 
также об оспаривании иных решений и действий (бездействия) 
регистрирующих органов.

В Обзоре отмечается, в частности, следующее:
- сообщение в регистрирующий орган о прекращении полно-

мочий физлица, выполняющего функции единоличного исполни-
тельного органа ООО, должно быть связано с наступлением факта 
прекращения у данного лица таких полномочий. То есть заявление 
по форме N Р14001 необходимо представлять в регистрирующий 
орган тогда, когда полномочия указанного физического лица уже 
прекращены. При этом заявителем может выступать только новый 
руководитель юрлица;

- недоказанность регистрирующим органом недостоверности, 
содержащихся в ЕГРЮЛ сведений в отношении организации, яв-
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- региональный КоАП не разрешает снижать штраф ниже низ-
шего размера,

- такая возможность - не более чем двукратного снижения мини-
мального размера административного штрафа, составляющего для 
юрлиц не менее 100 000 рублей, - установлена ч. 3.2 ст.4.1 КоАП РФ,

- однако в этой норме есть ограничительная оговорка - она рас-
пространяется исключительно на те штрафы, которые установлены 
в федеральном КоАПе,

- а поскольку сейчас компании вменяется нарушение, предусмо-
тренное не федеральным, а региональным КоАПом, то применить 
эту «федеральную» норму нет никакой возможности.

Конституционный Суд РФ обратил внимание, что:
- законодательство об административных правонарушениях со-

стоит из КоАП РФ и принимаемых в соответствии с ним законов 
субъектов РФ об административных правонарушениях;

- части 3.2 и 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ (дающие право снижать ми-
нимальный штраф) предоставляют правоприменителям действен-
ное средство для справедливого и пропорционального содеянному 
реагирования на совершенное противоправное деяние. Данные 
нормы обеспечивают индивидуализацию административного нака-
зания и фактически улучшают правовое положение юридического 
лица, привлекаемого к административной ответственности;

- однако их буквальное толкование допускает снижение штрафа 
только в случае, если он установлен в «федеральном» КоАП;

- такое толкование исключает применение части 3.2 и 3.3 статьи 
4.1 КоАП РФ при назначении юрлицам наказания в соответствии с 
региональными законами

- и потому оно расходится со смыслом положений статей 1.4 и 
3.1 КоАП РФ

- а также влечет на практике не имеющую объективного и раз-
умного оправдания дифференциацию прав и обязанностей лиц, 
относящихся к одной и той же категории субъектов администра-
тивной ответственности за административные правонарушения;

- эта дифференциация порождает - в нарушение конституцион-
ных принципов равенства и справедливости, - предпосылки для 
дискриминационного правоприменения;

- следовательно, части 3.2 и 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ не соответствуют 
Конституции РФ в той мере, в какой исключают возможность умень-
шения юридическому лицу административного штрафа ниже мини-
мального размера штрафа, установленного региональным законом;

- действующее правовое регулирование надлежит изменить с 
учетом данной позиции КС РФ;

- а впредь до внесения таких поправок в КоАП РФ спорные части 
3.2 и 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ подлежат применению в устанавливае-
мых ими случаях при назначении организациям административных 
штрафов за «региональные» правонарушения.

Отметим, что провозглашение этой правовой позиции как нель-
зя вовремя - в связи с введением ограничительных по COVID-19 
мероприятий многие регионы включили в свое законодательство 
нормы о суровой ответственности за нарушение требований, свя-
занных с режимом повышенной готовности, самоизоляции и т.п. 
Например, не исполнение юрлицом требований об остановке ра-
боты организаций в Москве карается штрафом от 200 тыс. руб. 
«на первый раз», и от 300 000 тыс. руб. - за повторное нарушение. 
В Красноярске повторное невыполнение юрлицом региональных 
обязанностей по предотвращению эпидемий карается штрафом от 
200 тыc. руб. А в Свердловской области неисполнение требований 
акта губернатора, принятого в целях профилактики и устранения 
последствий распространения коронавирусной инфекции, - нака-
зывается штрафом, минимальный размер которого для организа-
ций составляет полмиллиона рублей.

Можно ли выйти из состава учредителей НКО?
Информация Федеральной налоговой службы от 10 апреля 2020 г.

ФНС России пояснила, что учредители не всех НКО имеют право 
выходить из состава их учредителей.

Ведомство напомнило, что ранее (до 2016 года) учредители неком-
мерческих организаций не имели возможности выходить из состава уч-

ляется основанием для признания незаконными записей о недо-
стоверности соответствующих сведений;

- регистрирующий орган, обратившийся в суд с требованием 
о прекращении деятельности физического лица в качестве ИП в 
принудительном порядке, должен доказать соразмерность дан-
ной меры допущенному предпринимателем нарушению, которое 
должно быть по своему характеру несовместимым с осуществле-
нием предпринимательской деятельности;

- исключение из ЕГРЮЛ организаций, в отношении которых име-
ется запись о недостоверности сведений, но которые фактически 
осуществляют деятельность и с которыми есть возможность под-
держания связи, не допускается.

Скорректирован перечень наиболее пострадав-
ших от коронавируса отраслей

Постановление Правительства РФ от 10 апреля 2020 г. N 479
Расширен перечень отраслей российской экономики, в наи-

большей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации 
в результате распространения новой коронавирусной инфекции, 
утвержденный постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 г. 
N 434. В него дополнительно включены:

- деятельность в области демонстрации кинофильмов (код 
ОКВЭД 59.14);

- стоматологическая практика (код ОКВЭД 86.23).
Изменения вступят в силу 21 апреля 2020 года.
Отметим, что хотя из п. 2 Постановления N 434 следует, что этот 

перечень используется в целях предоставления заемщикам из чис-
ла субъектов малого и среднего предпринимательства льготного 
периода в отношениях по договорам займа и кредитным дого-
ворам, уже есть примеры его применения и для других целей, в 
частности он используется налоговыми органами для обеспечения 
мер по поддержке бизнеса.

ФНС изменила сроки размещения на своем 
сайте открытых данных о среднесписочной 

численности работников организаций
Приказ Федеральной налоговой службы от 7 апреля 2020 г. N ЕД-
7-14/238@
Информация ФНС России от 10 апреля 2020 г.

Теперь открытые данные о среднесписочной численности работ-
ников организаций будут размещаться на сайте Службы ежегодно 
8 апреля (а не 1 августа, как это было предусмотрено ранее).

В связи с этим ФНС России уже проинформировала о состояв-
шемся опубликовании сведений о среднесписочной численности 
работников хозяйственных товариществ и обществ за 2019 год.

Также поправками с 2020 на 2025 год перенесен срок первого 
размещения набора открытых данных в отношении некоторых на-
логоплательщиков (в частности, крупнейших налогоплательщиков, 
стратегических предприятий, организаций ОПК и ряда иных).

Снижать организациям штраф ниже низшего 
предела нужно и за «региональные» правона-

рушения
Постановление Конституционного Суда РФ от 7 апреля 2020 г. 
N 15-П

Конституционный Суд РФ обязал правоприменителей - при назна-
чении организациям штрафов за административные правонарушения, 
предусмотренные региональными законами, - применять части 3.2 и 
3.3 статьи 4.1 КоАП РФ и в устанавливаемых ими случаях снижать до 
двух раз размер назначаемого штрафа ниже предусмотренного «ре-
гионального» минимума, если он равен или выше 100 000 руб. Кроме 
того, соответствующие коррективы должны быть внесены в КоАП РФ.

С жалобой в КС РФ обратилась компания, оштрафованная «по 
фото» на 300 000 руб. за парковку на газоне (ответственность пред-
усмотрена столичным КоАП). В момент нарушения автомобиль 
компании использовался его работником в личных целях.

Оспорить штраф по мотиву его чрезмерности и наличию исключи-
тельных обстоятельств не удалось, - суды всех инстанций отметили, что:
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возникнет и еще один вопрос: нужно ли проводить медосмотры в 
отношении всех работников организаций указанных отраслей или 
только в отношении тех из них, работа которых связана с поимено-
ванными видами деятельности? Остается надеяться на появление 
более подробных разъяснений по этому поводу.

Кроме того, в Минтруде уточнили, что медицинские осмотры 
отдельных категорий работников в начале рабочего дня (смены), 
а также в течение и (или) в конце рабочего дня (смены) проводятся 
в установленном порядке.

Сдать в ФСС сведения о работниках старше 65 
лет рекомендуется не позднее 19 апреля

С 6 апреля действуют Временные правила оформления листков 
нетрудоспособности, назначения и выплаты пособий по временной 
нетрудоспособности в случае карантина застрахованным лицам в 
возрасте 65 лет и старше.

Документ, помимо прочего, устанавливает обязанность работо-
дателя через свой личный кабинет в ФСС передать в Фонд пере-
чень работников в возрасте старше 65 лет, соблюдающих режим 
самоизоляции, с необходимыми документами. Конкретных сроков 
исполнения данного требования при этом не зафиксировано.

Тем не менее, некоторые территориальные отделения ФСС Рос-
сии заявляют о необходимости передать перечни работников не 
позднее 19 апреля 2020 года. В частности, такого рода информация 
размещена на официальных сайтах Севастопольского и Московско-
го отделений Фонда, отделения по Республике Адыгея.

Напомним, что 19 апреля - это последний день периода, на ко-
торый находящимся на самоизоляции застрахованным лицам в 
возрасте 65 лет и старше предполагается выдавать больничный.

Отчитываться перед ПФР на следующий день 
после приема или увольнения работника при-

дется уже в 2020 году
Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2020 г. N 460

Правительство РФ утвердило Временные правила регистрации 
граждан в целях поиска подходящей работы и в качестве безработ-
ных, а также осуществления социальных выплат гражданам, при-
знанным в установленном порядке безработными. Нормативный 
акт вступил в силу 9 апреля.

В основном документ касается взаимоотношений граждан с 
органами службы занятости, однако имеется в нем и новое тре-
бование для работодателей. Согласно п. 6 Временных правил ра-
ботодатель по форме, утвержденной ПФР, представляет в Фонд 
информацию в случаях приема на работу и увольнения гражданина 
не позднее рабочего дня, следующего за днем издания соответ-
ствующего приказа (распоряжения), а также иных решений или 
документов, подтверждающих оформление трудовых отношений.

О какой именно форме предоставления указанных сведений идет 
речь, пока неясно. Никакой специальной формы ПФР не утвердил и 
разъяснений по этому вопросу не давал. Многие специалисты сделали 
заключение о том, что таким образом Правительство изменило сроки 
подачи сведений о трудовой деятельности по форме СЗВ-ТД в 2020 году.

Напомним, что в силу п. 2.5 ст. 11 Закона N 27-ФЗ СЗВ-ТД пере-
даются работодателями в ПФР в 2020 году не позднее 15-го числа 
месяца, следующего за месяцем, в котором имели место кадровые 
мероприятия (в том числе прием на работу и увольнение). А вот 
с 2021 года сроки подачи сведений изменятся: в случаях приема 
на работу и увольнения сведения необходимо будет передать не 
позднее рабочего дня, следующего за днем издания соответству-
ющего приказа (другого документа).

Действительно, формулировка Временных правил похожа на ту, 
что использована в Законе N 27-ФЗ применительно к срокам пода-
чи сведений о трудовой деятельности с 2021 года в случаях приема 
на работу и увольнения. При этом Правительство РФ не вправе 
изменять срок представления СЗВ-ТД, установленный законом.

Однако проект, разрешающий Правительству РФ такие дей-
ствия в 2020 году, уже рассматривается Госдумой (см. новость от 
15.04.2020).

редителей таких организаций. В соответствии с Федеральным законом 
от 31.01.2016 N 7-ФЗ такое право получили учредители некоммерческих 
корпораций, фондов и автономных некоммерческих организаций.

Чтобы выйти из состава учредителей данное лицо должно предста-
вить в регистрирующий орган по месту нахождения организации за-
явление по форме N Р14001 лично, в электронном виде или по почте.

Однако, отмечает ФНС, данное правило не распространяется на 
религиозные организации. Их учредители сохраняют свой статус 
в качестве учредителей таких организаций.

НОВОСТИ ДЛЯ КАДРОВИКА

Электронные трудовые книжки: подготовлен 
проект сопутствующих законодательных поправок
Проект федерального закона N 941417-7

11 апреля 2020 г. в Госдуму направлен проект изменений в 21 
законодательный акт, обусловленных введением электронных 
трудовых книжек. Сопутствующие поправки будут внесены в За-
коны о занятости населения, о прокуратуре, о статусе судей, о с/х 
кооперации, о службе в таможенных органах, об обязательном 
соцстраховании, о госрегистрации юрлиц и ИП, об адвокатской 
деятельности, о несостоятельности (банкротстве) и др.

Минтруд предлагает отложить медосмотры 
большинства категорий работников

Информация Министерства труда и социальной защиты РФ от 
13 апреля 2020 г.

На официальных сайтах государственной инспекции труда по 
нескольким регионам было размещено письмо Минтруда России 
по вопросу проведения обязательных медицинских осмотров ра-
ботников в период действия ограничений, связанных с распростра-
нением коронавирусной инфекции.

В ведомстве разъяснили, что указание Правительства РФ о при-
остановлении проведения профилактических медосмотров и дис-
пансеризации не касается проведения предварительных и перио-
дических медосмотров работников, поскольку речь идет о разных 
видах медосмотров. О некорректных консультациях Роструда по 
данному вопросу мы писали ранее.

Тем не менее, хотя никаких законодательных предпосылок к 
этому нет, Минтруд России полагает целесообразным в связи с 
распространением коронавирусной инфекции и введением огра-
ничений на территории субъектов РФ до снятия таких ограничений 
временно приостановить проведение обязательных медицинских 
осмотров работников за исключением отдельных категорий работ-
ников, деятельность которых связана:

- с производством, хранением, транспортировкой и реализацией 
пищевых продуктов и питьевой воды;

- с воспитанием и обучением детей;
- с коммунальным и бытовым обслуживанием населения;
- с работами на высоте;
- с занятостью на рабочих местах с классом условий труда 3.3 

и 3.4, установленным по результатам проведения специальной 
оценки условий труда.

Допуск таких работников к исполнению ими трудовых обязан-
ностей в указанный период без прохождения обязательных меди-
цинских осмотров не является нарушением.

Отметим, что Роспотребнадзор недавно требовал недопущения 
персонала к работам, при выполнении которых проводятся обязатель-
ные предварительные и периодические медицинские осмотры, без 
актуальных результатов таких осмотров. При этом чиновники прямо 
упомянули следующие категории организаций, чьи работники долж-
ны проходить медосмотры: организации пищевой промышленности, 
общественного питания, бытового обслуживания, водопроводные 
сооружения, образовательные организации. Как видно, перечень 
похож на тот, что приводит Минтруд, но все же несколько отличается.

Кроме того, из-за расхождения в формулировках ведомств и 
несоответствия формулировки, использованной Минтрудом, по-
ложениям нормативных актов, у правоприменителей, очевидно, 
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НОВОСТИ ДЛЯ КАДРОВИКА

Само по себе наличие в филиале или ином обособленном струк-
турном подразделении организации самостоятельного штатного 
расписания, отдельного баланса, обособленного имущества, а 
также осуществление управления персоналом филиала или иного 
обособленного структурного подразделения его руководителем 
(заключение и расторжение трудовых договоров, решение вопро-
сов подбора и расстановки кадров) не освобождает работодателя 
(организацию) при проведении мероприятий по сокращению чис-
ленности или штата работников в филиале или ином обособлен-
ном структурном подразделении этой организации от исполнения 
обязанности по предложению работнику всех отвечающих указан-
ным выше требованиям вакантных должностей в других филиалах 
и обособленных структурных подразделениях организации, нахо-
дящихся в той же местности.

Поскольку Росгосцирк имел в Москве еще несколько филиалов, 
вакансии в которых не были предложены истцу, Верховный Суд 
признал выводы судов нижестоящих инстанций сделанными с су-
щественными нарушениями норм права и направил дело на новое 
рассмотрение.

Работодателей обязали отчитываться о ситуа-
ции с персоналом в онлайн-режиме

Постановление Правительства РФ от 12 апреля 2020 г. N 486
Правительство утвердило Временные правила представления 

работодателями информации о занятости через Общероссийскую 
базу вакансий «Работа в России». Документ вступил в силу 13 апре-
ля и действует по 31 декабря 2020 года.

Согласно Временным правилам работодатели должны разме-
щать на портале «Работа в России»:

- информацию о ликвидации организации или прекращении 
деятельности ИП;

- информацию о сокращении численности или штата работников;
- информацию о возможном расторжении трудовых договоров;
- иные сведения о занятости.
Конкретный перечень сведений поручено в 10-дневный срок 

утвердить Минтруду России.
Для выполнения этих требований работодателям надлежит заре-

гистрироваться на портале, разместить необходимую информацию 
в подсистеме «Личный кабинет работодателя» и в дальнейшем 
актуализировать ее не позднее рабочего дня, следующего за днем 
изменения сведений.

На портале «Работа в России» размещена инструкция по рабо-
те с сервисом сбора информации о численности сотрудников для 
работодателей.

Новые рекомендации работодателям от Роспо-
требнадзора по профилактике коронавирусной 

инфекции
Информация Роспотребнадзора от 7 апреля 2020 г.
Письмо Роспотребнадзора от 7 апреля 2020 г. N 02/6338-2020-15

Роспотребнадзор рекомендовал работодателям разделять рабо-
чие потоки и разобщать коллектив, путем размещения сотрудни-
ков на разных этажах, в отдельных кабинетах и даже организации 
работы в несколько смен.

Все остальные рекомендации (обработка рук антисептиками на 
входе, контроль температуры тела, уборка помещений с приме-
нением дезинфицирующих средств, наличие пятидневного запаса 
таких средств, проветривания, а также рекомендации по приему 
пищи) Роспотребнадзор уже озвучивал ранее.

Напомним, что руководители организаций, в том числе про-
должающих деятельность в текущий момент, должны обеспе-
чить соблюдение санитарно-эпидемиологического законода-
тельства и методических рекомендаций по профилактике новой 
коронавирусной инфекции, изданных Минздравом России и 
Роспотребнадзором. Оперативно узнавать о появлении новых 
документов, вы можете с помощью нашей специальной тема-
тической подборки (см. разделы «Акты Минздрава» и «Акты 
Роспотребнадзора»).

Как фиксировать нерабочие дни в табеле учета 
рабочего времени?

Поскольку трудовое законодательство не содержит понятия «нера-
бочий день» в качестве отдельного вида времени отдыха, в унифици-
рованных формах табелей учета рабочего времени не предусмотрено 
обозначения для таких дней. Наиболее корректным представляется 
приказом работодателя расширить перечень условных обозначений 
табелей и внести в него какой-либо условный код для «нерабочего 
дня». Например, «НД». Минтруд России в информации от 02.04.2020 
также предлагает работодателям самостоятельно определить код для 
обозначения нерабочих дней. Аналогичные разъяснения дают и специ-
алисты Роструда. При этом, учитывая рекомендации компетентных ор-
ганов, согласно которым нерабочие дни оплачиваются работникам как 
фактически отработанные, работодателям также целесообразно указы-
вать количество рабочих часов по графику работника, приходящихся на 
нерабочий день. Следует также фиксировать часы, которые по графику 
работника должны были быть отработаны в ночное время.

Отметим, что формально президентские указы объявили нера-
бочими все дни периода с 30 марта по 30 апреля 2020 года. Для 
выходных дней исключений не сделано. В связи с этим выходные 
дни можно табелировать кодом, введенным для нерабочих дней. 
Впрочем, полагаем, что даже если работодатель будет отмечать 
такие дни как выходные, ошибкой это не будет. Также работода-
тель для удобства может ввести отдельный код для обозначения 
нерабочих дней, приходящихся на выходные дни по графику ра-
ботника (например, «НДВ»).

Дни отпусков, временной нетрудоспособности, приходящиеся 
на нерабочие дни, табелируются в обычном порядке (см. ответ 
Роструда).

Также для работодателя может быть целесообразным ввести ус-
ловное обозначение для случаев привлечения работников к работе 
в нерабочие дни (например, «РНД»).

Не забывайте при сокращении: работодателем 
для работника является организация, а не 

филиал
Определение Верховного Суда РФ от 20 января 2020 г. N 5-КГ19-
217

До Верховного Суда РФ дошел спор о правомерности увольнения 
работника по сокращению. Истец трудился в московском филиале 
Росгосцирка. Незаконность своего увольнения он мотивировал, в 
частности, тем, что работодатель при увольнении не предложил 
ему вакансии в других структурных подразделениях.

Напомним, что согласно части третьей ст. 81 ТК РФ увольнение 
в связи с сокращением допускается, если невозможно перевести 
работника с его письменного согласия на другую имеющуюся у 
работодателя работу (как вакантную должность или работу, соот-
ветствующую квалификации работника, так и вакантную нижестоя-
щую должность или нижеоплачиваемую работу), которую работник 
может выполнять с учетом его состояния здоровья. При этом рабо-
тодатель обязан предлагать работнику все отвечающие указанным 
требованиям вакансии, имеющиеся у него в данной местности. 
Предлагать вакансии в других местностях работодатель обязан, 
если это предусмотрено коллективным договором, соглашениями, 
трудовым договором.

Суды первых двух инстанций сочли, что данного требования за-
кона работодатель не нарушал. Судьи сослались на представлен-
ное работодателем штатное расписание филиала, в котором тру-
дился работник, указав на отсутствие в нем каких-либо вакансий.

Однако Верховный Суд напомнил, что согласно ст. 20 ТК РФ ра-
ботодателем является физическое либо юридическое лицо (ор-
ганизация), вступившее в трудовые отношения с работником. А 
филиалы согласно ст. 55 ГК РФ юридическими лицами не являются. 
Они наделяются имуществом создавшим их юридическим лицом и 
действуют на основании утвержденных им положений.

Иными словами, работодателем для работника является не фи-
лиал, в котором он осуществляет трудовую деятельность, а сама 
организация, в составе которой этот филиал образован.ГА
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участник предлагает товар, который обозначен товарным знаком, 
отличным от товарного знака, указанного в документации).

Кроме этого, если при закупке работ по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строитель-
ства документация об аукционе содержит проектную документацию, 
заявка должна содержать исключительно согласие участника закуп-
ки на выполнение работ на условиях, предусмотренных документа-
цией. Такое согласие дается с использованием программно-аппарат-
ных средств электронной площадки (ч. 3.1 ст. 66 Закона N 44-ФЗ).

Утверждены формы документов, применяемых 
при казначейском обеспечении обязательств в 
случае казначейского сопровождения целевых 

средств
Приказ Казначейства России от 9 января 2020 г. N 6н

Казначейство России в соответствии с ч. 9 ст. 5 Федерального 
закона от 2 декабря 2019 г. N 380-ФЗ «О федеральном бюджете на 
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» определило 
формы:

- заявления на выдачу (перевод, изменение, отзыв) казначей-
ского обеспечения обязательств;

- казначейского обеспечения обязательств;
- заявления на исполнение Казначейского обеспечения обязательств.
Также определен порядок заполнения указанных документов.
Соответствующий приказ Казначейства России вступает в силу 

19 апреля текущего года.
Напомним, что казначейское обеспечение обязательств осущест-

вляется в отношении:
- целевых субсидий юридическим лицам, а также авансовых 

платежей по контрактам, источником финансового обеспечения 
которых являются указанные субсидии;

- целевых средств, предоставляемых юридическим лицам на ос-
новании государственных контрактов, предметом которых является 
строительство объектов государственной собственности РФ, а так-
же контрактов (договоров), заключаемых в рамках их исполнения;

- средств, получаемых юридическими лицами в случаях, установ-
ленных Правительством РФ.

НОВОСТИ РЕГИОНА

Волгоградский парламент утвердил дополни-
тельные меры поддержки бизнеса

Закон Волгоградской области от 7 апреля 2020 г. N 29-ОД «О вне-
сении изменения в статью 1 Закона Волгоградской области от 10 
февраля 2009 г. N 1845-ОД «О ставке налога, уплачиваемого в 
связи с применением упрощенной системы налогообложения»

Поправками предусмотрено снижение ставок налога с шести 
до одного процента - если объектом налогообложения являются 
доходы, и с пятнадцати до пяти процентов - с разницы между до-
ходами и расходами.

Указанные ставки применяются для налогоплательщиков, осу-
ществляющих деятельность в различных отраслях пассажирского и 
грузового транспорта, туристического, гостиничного, санаторно-ку-
рортного, выставочного бизнеса, в сферах бытового обслуживания, 
дополнительного образования и ухода за детьми, в области искус-
ства, спорта, организации отдыха и развлечений.

Закон вступает в силу со дня его официального опубликования 
и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие 
с 1 января 2020 года.

Меры соцподдержки обучающихся в муници-
пальных общеобразовательных организациях в 

Волгоградской области в условиях самоизоляции
Закон Волгоградской области от 1 апреля 2020 г. N 26-ОД «О вне-
сении изменения в статью 46 Социального кодекса Волгоградской 
области от 31 декабря 2015 г. N 246-ОД»

За обучающимися, имеющими право на частичную компенсацию 
стоимости питания в соответствии с пунктом 2 статьи 46 Социаль-

На производителей упаковки из бумаги и карто-
на режим нерабочих дней не распространяется
Письмо Министерства промышленности и торговли РФ от 3 апре-
ля 2020 г. N 23435/08

Производители упаковки из бумаги и картона, целлюлозы, бума-
ги и картона, сборщики, заготовители и перевозчики макулатуры 
являются организациями, обеспечивающими товаропроводящую 
цепочку производства продуктов питания и товаров первой необ-
ходимости. Предполагается, что на них не распространяется режим 
нерабочих дней, объявленных Президентом РФ.

НОВОСТИ ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТА ПО ГОСЗАКУПКАМ

Действие особого порядка оборота отдельных 
видов медицинских изделий приостановлено

Постановление Правительства РФ от 13 апреля 2020 г. N 500
С 22 апреля приостановлено действие постановления Правитель-

ства РФ от 03.04.2020 N 431 (далее - Постановление N 431), в со-
ответствии с которым были установлены особенности обращения 
отдельных видов медицинских изделий, включенных в перечень, 
утвержденный указанным постановлением.

Напомним, Постановление N 431 предусматривает введение с 14 
апреля текущего года запрета для организаций любых организаци-
онно-правовых форм, за исключением определенного Правитель-
ством РФ оператора-координатора и региональных операторов, на 
оптовую продажу медицинских изделий, произведенных, начиная 
с 6 апреля 2020 года, и включенных в Перечень отдельных видов 
медицинских изделий, на которые распространяются ограничения 
на осуществление оптовой и розничной торговли. Также с указан-
ной даты установлен запрет розничной купли-продажи указанных 
товаров для организаций, не имеющих лицензии на осуществле-
ние фармацевтической деятельности в части розничной торговли 
лекарственными препаратами для медицинского применения и 
отпуска лекарственных препаратов для медицинского применения. 
Об этом мы писали ранее.

Минфин разъяснил, в каком случае в заявке 
указывается страна происхождения товара при 

закупке работ и услуг
Письмо Минфина России от 17 февраля 2020 г. N 24-05-07/10764

Специалисты министерства в своем письме, в частности, отмети-
ли, что при осуществлении закупок, предполагающих выполнение 
работ, оказание услуг, первая часть заявки на участие в электрон-
ном аукционе, помимо согласия участника, должна содержать 
наименование страны происхождения, конкретные показатели и 
указание на товарный знак (при наличии) товаров, поставляемых 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупае-
мых услуг.

При этом в отношении товаров, поставка которых при осущест-
влении закупок на выполнение работ, оказание услуг не осу-
ществляется, наименование страны происхождения, конкретные 
показатели и товарный знак в первой части заявки на участие в 
электронном аукционе не указываются.

Напомним, что в силу ч. 3 ст. 66 Закона N 44-ФЗ первая часть 
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

- согласие участника на поставку товара, выполнение работы или 
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией и 
не подлежащих изменению по результатам проведения аукциона 
(такое согласие дается с применением программно-аппаратных 
средств электронной площадки);

- при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупае-
мых услуг:

- наименование страны происхождения товара;
- конкретные показатели товара, соответствующие значениям, 

установленным в документации, и указание на товарный знак (при 
наличии). Такая информация включается в заявку при отсутствии 
в документации указания на товарный знак или в случае, если ГА
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Информация из Системы ГАРАНТ от 20 апреля 2020г

НОВОСТИ РЕГИОНА

 Шестакова Е.В. Договоры в электронной форме: правовые ри-
ски и судебная практика. - «Право Доступа», 2020 г.

 Актуальные проблемы теории земельного права России: кол-
лективная монография (под общ. ред. д.ю.н., проф. А.П. Аниси-
мова). - «Юстицинформ», 2020 г.

 Смоляров М.В. Практика применения судебных штрафов в рос-
сийском уголовном праве, цивилистическом и административных 
процессах. - «Право Доступа», 2020 г.

МАТЕРИАЛЫ ПРЕССЫ
 Мероприятия по энергосбережению и повышению энергоэф-

фективности при проведении капитального ремонта многоквар-
тирных домов: как снизить расходы на коммунальные ресурсы 
(А.В. Кривошеев, журнал «Библиотечка «Российской газеты», 
выпуск 6, март 2020 г.)

 Оспаривание сделок во вред кредиторам вне процедуры бан-
кротства (внеконкурсное оспаривание) (О.М. Свириденко, журнал 
«Актуальные проблемы российского права», N 2, февраль 2020 г.)

 Краудфандинг: законодательное оформление web-модели 
финансирования в контексте правовой доктрины и зарубежного 
опыта (А.В. Габов, И.А. Хаванова, журнал «Вестник Пермского 
университета. Юридические науки», выпуск 1, январь-март 2020 
г.)

 Смарт-контракт в условиях формирования нормативной плат-
формы экосистемы цифровой экономики Российской Федерации 
(А.В. Захаркина, журнал «Вестник Пермского университета. Юри-
дические науки», выпуск 1, январь-март 2020 г.)

 Решение и предписание антимонопольного органа как объ-
екты оспаривания в арбитражном суде (Н.А. Иванова, журнал 
«Актуальные проблемы российского права», N 2, февраль 2020 г.)

 Решение о заключении под стражу как часть приговора: мера 
пресечения или обращение наказания к исполнению (В.А. Фи-
латьев, журнал «Актуальные проблемы российского права», N 
2, февраль 2020 г.)

ВЕСЬ АПРЕЛЬ УЧАСТВУЙТЕ В ОНЛАЙН-СЕМИНАРАХ 
ГАРАНТА БЕСПЛАТНО!

Компания «Гарант» готова помочь повысить профессиональные 
знания и навыки, пока в мире бушует коронавирусная инфекция. 
До конца апреля принять участие в онлайн-семинарах можно бес-
платно. Это не просто записи семинаров, а полноценное участие в 
онлайн-режиме. Регистрация доступна на сайте seminar.garant.ru.

Семинары ГАРАНТа имеют практическую направленность. Спике-
ры комментируют новеллы законодательства, разбирают судебную 
и иную правоприменительную практику, детально анализируют 
рабочие вопросы и дают рекомендации по их решению. Рассма-
триваются вопросы о тонкостях основных видов налогообложения 
в России и особенностях работы в закупках по законам 44-ФЗ и 
223-ФЗ. Участники семинаров узнают о всех свежих изменениях в 
законодательстве.

Все спикеры, участвующие в проекте, - настоящие профессиона-
лы своего дела. Эксперты в сложных тематиках, профессора, судьи, 
заслуженные юристы России, консультанты. У каждого за плечами 
не один десяток лет опыта в своей сфере.

ИНТЕРНЕТ-СЕМИНАРЫ

АКТУАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ ДЛЯ ЮРИСТА
• Изменения в ГК в части достоверности реестра недвижимости 
и защиты добросовестного приобретателя (закон N 430-ФЗ)
• Холдинги: понятие, структура, правовое обеспечение. Осно-
вания и правовые последствия установления холдинговых отно-
шений. Ответственность основного общества по обязательствам 
дочернего. «Снятие корпоративной вуали». Иски миноритарных 
акционеров дочернего общества к основному. Корпоративное 
управление и корпоративный контроль в холдинге. Практические 
аспекты организации управления

ного кодекса Волгоградской области от 31 декабря 2015 г. N 246-
ОД, в период установления нерабочих дней и организации обуче-
ния с применением дистанционных образовательных технологий 
в связи с проведением санитарно-эпидемиологических мероприя-
тий по предупреждению распространения новой коронавирусной 
инфекции, вызванной 2019-nCoV, на территории Волгоградской 
области, сохранено право на частичную компенсацию стоимости 
питания в размере 20 рублей в день.

Закон вступает в силу со дня его официального опубликования 
и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие 
с 30 марта 2020 г.

Усиление финансирования поликлиник в связи 
с распространением коронавируса в Волгоград-

ской области
Закон Волгоградской области от 30 марта 2020 г. N 25-ОД «О внесении 
изменений в Закон Волгоградской области от 06 декабря 2019 г. N 
127-ОД «О Территориальной программе государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Волгоград-
ской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2020 годов»

Средства, предусмотренные на проведение плановой диспан-
серизации населения, перенаправлены на финансирование по-
ликлиник и амбулаторий, оказывающих первичную медицинскую 
помощь гражданам.

Поправки приняты в соответствии с распоряжением Правитель-
ства РФ, согласно которым в целях обеспечения охраны здоровья 
граждан и нераспространения новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19) в стране временно приостановлено действие отдельных 
положений законодательства о Всероссийской диспансеризации 
взрослого населения. Высвободившиеся финансовые ресурсы на-
правлены на увеличение подушевого норматива медицинских ор-
ганизаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь 
в амбулаторных условиях.

Закон вступает в силу со дня его официального опубликования 
и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие 
с 27 марта 2020 г.

В Волгоградском регионе расширен перечень 
должностных лиц, которые смогут привлекать к 
административной ответственности за наруше-

ние правил пожарной безопасности
Закон Волгоградской области от 4 апреля 2020 г. N 27-ОД «О вне-
сении изменений в Кодекс Волгоградской области об админи-
стративной ответственности от 11 июня 2008 г. N 1693-ОД» (не 
вступил в силу)

Расширен перечень должностных лиц в лесничестве, которые об-
ладают правом составлять протоколы об административных право-
нарушениях за несоблюдение дополнительных требований пожар-
ной безопасности в условиях особого противопожарного режима.

Отметим, что в соответствии с Кодексом Волгоградской области 
об административной ответственности за нарушение дополни-
тельных требований пожарной безопасности в условиях особого 
противопожарного режима предусмотрены штрафы: от 1,5 тыс. 
рублей для граждан, от 10 тыс. рублей для должностных лиц, от 
20 тыс. рублей для юридических лиц.

Напомним, с 1 апреля на территории Волгоградской области объяв-
лен пожароопасный сезон, который продлится до 31 октября 2020 года.

Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его 
официального опубликования.

НОВЫЕ МАТЕРИАЛЫ В «БОЛЬШОЙ БИБЛИОТЕКЕ 
ЮРИСТА»

КНИГИ 
 Шестакова Е.В. Сравнительный анализ региональных админи-

стративных режимов чрезвычайной ситуации и повышенной го-
товности в связи с пандемией коронавируса (COVID-19). - «Право 
Доступа», 2020 г.



Информация из Системы ГАРАНТот 20 апреля 2020г

• Договор аренды: сложные ситуации, новые возможности и 
судебная практика
• Меры ответственности и иные способы защиты кредиторов
• Анализ основных положений Постановления Пленума ВС РФ 
от 25 декабря 2018 года N49 «О некоторых вопросах применения 
общих положений Гражданского кодекса Российской Федерации 
о заключении и толковании договора»
• Необоснованная налоговая выгода: конфликты правоприме-
нения и скрытые угрозы
• Новеллы и судебная практика по финансовым сделкам 
• Имплементация норм ГК РФ в правила Законов об АО и ООО, 
внутренние противоречия и пути их решения
• Разъяснения ключевых новаций земельного и смежного зако-
нодательства, вступивших в силу в 2019 году
• Прямые договоры между ресурсоснабжающими организаци-
ями и потребителями коммунальных услуг 
• Актуальные вопросы договора строительного подряда в судеб-
ной практике
• Требования о хранении и обработке персональных данных, 
а также ответственность операторов персональных данных за 
несоблюдение таких требований
• Организация деятельности по обработке персональных данных 
с учётом действующей правоприменительной практики

АКТУАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ ДЛЯ КАДРОВИКА
• Актуальные вопросы и практика применения трудового зако-
нодательства
• Кадровое делопроизводство
• Трудовое право и кадровое делопроизводство в 2020 году: что 
нового?
• Трансформация регулирования трудовых отношений - движе-
ние к новым формам
• Актуальные вопросы и практика применения трудового зако-
нодательства
• Профстандарты
• Самое сложное в трудовых отношениях - рабочее время и вре-
мя отдыха
• Требования о хранении и обработке персональных данных, 
а также ответственность операторов персональных данных за 
несоблюдение таких требований
• Организация деятельности по обработке персональных данных 
с учётом действующей правоприменительной практики

АКТУАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТА 
ПО ГОСЗАКУПКАМ

• Практика применения 223-ФЗ в 2019-2020 годах
• 223-ФЗ: Последние изменения. Расчет начальной (максималь-
ной) цены договора. Защита от демпинга
• Техническое задание по 44-ФЗ
• Изменения регулирования государственного заказа в IV квар-
тале 2019 года и подготовка к будущим изменениям 2020 года
• Закупки по 223-ФЗ: что нужно знать заказчику?
• Описание объекта закупки по Закону N 223-ФЗ. Техническое 
задание при конкурентных и неконкурентных закупках
• Антимонопольный комплаенс как часть безопасности бизнеса
• Нерешенные проблемы контрактной системы
• Заключение и расторжение государственных (муниципальных) 
контрактов: сочетание правил - - ГК РФ и 44-ФЗ
• Реформирование контрактной системы: закон N 71-ФЗ и другие 
изменения
• Особенности закупки строительных работ в контексте измене-
ний законодательства о закупках и реализации национальных 
проектов. Упрощение и усложнение
• Практика проведения госзакупок в электронной форме: типо-
вые ошибки заказчиков и практика осуществления контроля со 
стороны ФАС России

• Правовой режим недвижимого имущества и сделок с ним: ком-
ментарии к судебной практике и анализ актуальных практических 
вопросов
• Практика применения законодательства о банкротстве в 2020 году
• Операции с денежной наличностью, онлайн-кассы в 2020 году
• Новые подходы в судебной практике по обязательствам: поня-
тие обязательства и исполнение обязательств
• Правовое регулирование права собственности и других вещных 
прав: современное состояние и перспективы развития
• Ответственность членов органов управления хозяйственного 
общества за убытки, причинённые обществу
• Нотариальные действия в сфере гражданского оборота: состо-
яние и перспективы развития законодательства
• Прекращение обязательств: новеллы Главы 26 ГК и правовые 
позиции судов
• Реформа гражданского законодательства: общие положения 
о договоре
• Новые правила о крупных сделках и сделках с заинтересованно-
стью в Федеральном законе N 343-ФЗ от 03.07.2016 г. «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и 
Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственно-
стью» в части регулирования крупных сделок и сделок, в соверше-
нии которых имеется заинтересованность». Разъяснения Пленума 
ВС РФ N27 от 26 июня 2018 «Об оспаривании крупных сделок и 
сделок, в совершении которых имеется заинтересованность
• Реформа гражданского законодательства: общие положения 
о договоре
• Договор аренды: комментарий положений ГК РФ и судебной 
практики
• Обеспечение обязательств: изменение законодательства и су-
дебная практика
• Разъяснение ключевых положений земельного и смежного 
законодательства
• Корпоративное право: актуальные вопросы реформы корпора-
тивного законодательства и судебной практики, обзор судебной 
практики Верховного Суда РФ
• Правовой режим недвижимого имущества и сделок с ним: ком-
ментарии к судебной практике и анализ актуальных практических 
вопросов
• Налоговые проверки. Новые полномочия налоговых органов в 
2019 г. Оспаривание результатов проверки. Права и обязанности 
налогоплательщика
• Реформа гражданского законодательства: новый взгляд на не-
движимые вещи и вещные права на недвижимость
• Проблемы применения законодательства о гражданском судо-
производстве после вступления в действие Федерального закона 
от 28.11.2018 г. N 451-ФЗ
• IV Всероссийский юридический форум «Реформа гражданского 
законодательства: некоторые новеллы и их судебное толкова-
ние»
• Предварительный договор, опцион и опционный договор: по-
ложения ГК, судебная практика и разбор ключевых проблем
• Антимонопольный комплаенс как часть безопасности бизнеса
• Правовое регулирование права собственности и других вещных 
прав: современное состояние и перспективы развития
• Заключение и расторжение государственных (муниципальных) 
контрактов: сочетание правил ГК РФ и 44-ФЗ
• Новые подходы в судебной практике по обязательствам: поня-
тие обязательства и исполнение обязательств
• Заключение, толкование и исполнение договора. Ответствен-
ность за нарушение обязательств. Расторжение договора и отказ 
от исполнения обязательства
• Операции с денежной наличностью, онлайн-кассы в 2019 году: 
новые нормы, практика, контроль
• Актуальные проблемы наследственного права и нотариальной 
практики
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